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Asunto: Creaci6n del Comit6 de
lnversiones del Gobierno
Central y Nombramiento de sus
Miembros

I. TRANSFONDO Y BASE LEGAL

La Ley N0m. 113-1995, conocida como Ia "Ley para Autorizar al Gobernador a Promulgar
Directrices y Asesorar a las Agencias sobre la lnversi6n de Fondos P0blicos" (Ley 1 13),
autoriza al Gobernador de Puerto Rico (Gobernador), o su agente autorizado, a
promulgar directrices peri6dicamente y proveer asesoria a las agencias, municipios,
corporaciones p0blicas y otras dependencias o subdivisiones pollticas del Gobierno de
Puerto Rico sobre Ia inversi6n de fondos priblicos. Ademds, la Ley 113 autoriza al
Gobernador a delegarestas facultades al Banco Gr.lbernamental de Fomento para Puerto
Rico (BGF),

El Articulo 5 de la Ley N0m. 2-2A17, seg0n enmendada, conocida como la "Ley de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico' (Ley 2), transfiri6 las
funciones del BGF como agente fiscal y asesor financiero del Gobierno de Puerto Rico y
sus instrumentalidades a la Autoridad de Asesorfa Financiera )/ Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF). Estableci6 que las refurencias al BGF en otras leyes, en calidad de agente
fiscal y asesor financiero del Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades, se
entenderlan reemplazadas por AAFAF.

En virtud de la Ley 113 y la Ley 2, mediante el Boletin Administrativo N0m. OE-2019-013
de 15 de marzo de 2019 (OE-2019-013), el Gobernador delego a la AAFAF la facultad
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de promulgar peri6dicamente directrices y asesorar a las agencias sobre la inversi6n de
fondos priblicos. La OE-2019-013 establece que todas las agencias e instrumentalidades
que tengan fondos disponibles para invertir, deberdn regir sus programas de inversi6n
conforme a las pollticas de inversi6n emitidas peri6dicamente por la AAFAF.

El 8 de febrero de2019, la AAFAF aprob6 ciertas politicas de inversi6n (lnvestmenit Policy
Guidelines) con directrices que rigen las inversiones relacionadas con las subdivisiones
y unidades cornponentes del Gobierno de Puerto Rico. Las mismas aplican a entidades
que realicen operaciones de tesoreria, Programas de lnversi6n o cualquier compra de
inversiones en los mercados de capita!. Las referidas politicas de inversi6n no aplican a
fondos de reserva para el servicio de deuda o a entidades que solo mantienen cuentas
bancarias de dep6sitos, certificados de dep6sitos o fondos en money markets.

Conforme a las referidas pollticas de inversi6n, !a Junta de Directores o el principaloficial
ejecutivo, en el caso de una entidad que no tenga Junta de Directores, tiene facultad
para crear un Comit6 de lnversiones y designar sus miembros. Ademds, dispone que el
Comitd de lnversiones de cada entidad es el responsable de supervisar todos los
aspectos de los Programas de lnversi6n, incluyendo el desarrollo y aprobaci6n de las
politicas de inversi6n de la entidad correspondiente, y de cualquier revisi6n que
posteriormente se realice a Jas mismas.

El Comit6 de lnversiones debe establecer los procedimientos escritos para la operaci6n
del Programa de lnversiones, congruentes con estas directrices generales de inversi6n
y cualquier politica de inversi6n establecida por la agencia conforme a estas directrices.
El Comit6 de lnversiones tambi6n ser6 responsable de la selecci6n y supervisi6n de un
Oficial de lnversiones y estd autorizado a contar con los expertos externos que entienda
necesarios para implantar, desarrollar y monitorear la implementaci6n de los
procedimientos escritos que se establezcan para los Programas de lnversi6n.

La Ley N0m. 230 de 23 de julio de 1974, seg0n enmendada, conocida como la "Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puefto Rico" (Ley 230), establece que el Secretario de
Hacienda es el custodio de todos los fondos priblicos de las dependencias y el
responsable de llevar la contabilidad central de tales fondos. Asimismo, dispone que su
jurisdicci6n sobre las cuentas, comprobantes, expedientes y demiis documentos y
transacciones fiscales serd exclusiva.

La Ley 230 tambiBn dispone que todos los fondos p0blicos de las dependencias que no
est6n destinados por ley a un fin especifico se acreditardn al Fondo General delTesoro
Estataly se depositar6n en su totalidad en !a cuenta bancaria corriente del Secretario o
en cualquier otra cuenta bancaria que 6l crea conveniente establecer. De igual forma,
indica que todos los fondos especiales estatales y otros ingresos de las dependencias y
corporaciones p0blicas se depositardn en su totalidad en el Tesoro Estatal, bajo la
custodia del Secretario de Hacienda o de la entidad bancaria que 6ste determine
adecuada. El Secretario de Hacienda asf tambi6n, queda facultado a determinar el orden
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de prioridad de los desernbolsos de pagos con oargo a los fondos especiales estatales y
otros ingresos, conforme con el presupuesto aprobado y el Plan Fiscal, sin que esto se
entienda como una limitaci6n a los poderes conferidos al Gobernador y a la AAFAF en
virtud de las disposiciones de la Ley 5-2.017. Esta disposici6n tendr6 suprernacia sobre
cualquier otra que contravenga o sea inconsistente con lo aqui establecido.

El Boletin Administrativo N0m. OE-2021-018, emitido por el Gobernador el I de marzo
de 2A21 (OE-2021-018), design6 al Secretario de Hacienda como Principal Oficial
Financiero del Gobierno de Puerto Rico (CFO, por sus siglas en ingl6s). Dicha Orden
centraliza en la figura del CFO todas fas funciones y responsabilidades de control y
gesti6n financiera en Puerto Rico, asf como estab,lecer los principios yr normas generales
que deber6n seguirse en la contabilidad de ingresos, las asignaciones y desembolsos de
fondos ptiblicos, y la responsabilidad de implementar medidas correctavas para atender
la emergencia fiscal y desarrollar las metas y objetivos a largo plazo de responsabilidad
flscal.

Particularmente, la OE-2021-018 establece las responsabilidades y funciones del
Secretario de Hacienda y CFO del Gobierno, que incluyen, pero no se limitan a:

(i)

(ii)

centralizartodas las funciones de gesti6n financiera, mejorando la gobernanza
y el maneio fiscal;
fortalecer los procesos y controles internos y mejorar la confianza de todas las
partes externas interesadas en la gesti6n financiera de Puerto Rico;
mantener el control y la contabilidad de las propiedades y fondos p0blicos;
disefrar e intervenir en las unidades contables y financieras de las agencias,
instrumentalidades y corporaciones pfblicas que se relacionan o intervienen
con eltrdmite, control y contabilidad de las propiedades y fondos p0blicos;
disponer los principios y las normas generales que deberdn seguirse en la
contabilidad de ingresos, las asignaciones y desembolsos de fondos p0blicos;
evaluar, coordinar e integrar las politicas contributivas y financieras de las
agencias del Gobierno de Puerto Rico;
identificar, asesorar, desarrollar y dar seguimiento a m0ltiples estrategias de
control financiero y eficiencia gubernamental, tales como politicas
administrativas de adquisici6n, contrato, pensiones y recursos humanos,
incluyendo los procesos de asistencia y n6mina;
implementar medidas conectivas para atender la emergencia fiscal;
desarrollar las metas y objetivos a largo plazo de responsabilidad fiscal;
cuando sea necesario, y en coordinaci6n con la AAFAF, velar por la adecuada
implementaci6n de las disposiciones de PROMESA, incluyendo la
implementaci6n del Plan Fiscal Certificado;
colaborar en la implementaci6n y el cumplimiento con las politicas de inversi6n
establecidas por la AAFAF;
asesorar al Gobernador sobre las politicas p0blicas dirigidas a maximizar los
recursos p0blicos sin aumentar el gasto gubernamental;

(iii)
(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(xi)

(xii)

(viii)
(ix)
(x)
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(xiii)

(xiv)

(xv)

asesorar y someter recomendaciones estrat6gicas al Gobernador respecto a
partidas presupuestarias dirigidas a atender necesidades financieras y
promover la responsabilidad presupuestaria en las agencias;
asegurar que se cumpla con la politica p0blica financiera del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, Ia preparaci6n y publicaci6n
oportuna de los estados financieros auditados de las agencias del Gobierno
de Puerto Rico;
mantenercomunicaci6n continua con el Gobierno Federal, particularmente con
el Departamento delTesoro y el Servicio de Rentas lnternas, con relaci6n a [a
polltica contributiva federaly su impacto en Puerto Rico;
asegurar el cumplimiento con las disposiciones de esta Orden Ejecutiva, y
realizar cualquier otra funci6n gue se !e encomiende para asegurar que se
cumpla con las disposiciones de esta Orden Ejecutiva,

(xvi)
(xvii)

La OE-2021-018 tambi6n dispone que el Secretario y CFO desarrollard un plan con
propuestas y acciones especlficas para fortalecer y ampliar la Treasury Sing/e Accaunt
(TSA); proeurard maximizar las tasas de inter6s de las cuentas bancarias de las
agencias, instrumentalidades y corporaciones piblicas del Gobierno de Puerto Rico; y
autorizard la creaci6n, modificaci6n o e[ cierre de cuentas bancarias de las agencias.
Adem6s, publicard de rnanera peri6dica los informes actualizados sobre la liquidez,
balances bancarios, presupuesto, gasto actual y otra informaci6n financiera de las
agencias del Gobiemo de Puerto Rico, en coordinaci6n con Ia AAFAF.

Ir- PROP6STO

El prop6sito de esta Cada Circular es crear el Comit6 de lnversiones del Gobierno Central
en cumplimiento con lo establecido en las Pollticas de lnversi6n aprobadas por la AAFAF.

III. DTSPOSICIONES ESPEC|FICAS

A. Greaci6n del Comit6 de lnversiones del Gobierno Gentral

Se crea el Cornit6 de lnversiones del Gobierno Central y se designan los
sigulentes miembros a dicho Comit6:

(i) Secretario de Hacienda, o su representante autorizado.
(ii) Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, o su representante

autorizado.
(iii) Director Ejecutivo de la AAFAF, o su representante autorizado.

B. Responsabilidades del Comit6 de lnversiones del Gohierno Central

(D Desarrollar politicas que sean apropiadas para alcanzar los objetivos
estrat6gicos establecidos para los Programas de lnversi6n;
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(ii} Aprobar aquellas politicas y propuestas de politicas que puedan ser
presentadas periodicamente por el Oficiat de lnversiones;

(iii) Solicitar aprobaci6n de la AAFAF para la implementaci6n y revisi6n de las
politicas de inversi6n;

(iv) Revisar y actualizar las politicas seg0n se requiera;
(v) Establecer politicas de votaci6n pot proxy y cr6ditos por concepto de

comisiones (soff dollar), seg0n aplique;
(vi) Disponer las reglas para la divulgacion de acuerdos de compensaci6n entre

suplidores;
(vii) Seleccionar y designar al Oficial de lnversiones, asi como establecer sus

funciones y responsabilidades; y
(viii) Ejercer cualquier otra funci6n que el Secretario de Hacienda le encomiende

para asegurar el cumplimiento con los programas y pollticas de inversi6n.

E! texto de esta Carta Circular est6 disponible en nuestra pdgina de lnternet en la
direcci6n: http:/Iyvwwihaciend?.or.qo'y/sobre,-hacienda/publicaciones/contabilidad-
central/carta-c irc u la res-de-conta bi lidad-central.

Agradeceremos hagari llegar las disposiciones de esta Carta Circular al personal de sus
respectivas entidades.

Cordialmente,

Francisco Par6s Alicea
Secretario de Hacienda
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